TINH UY PAK LAK DANG CONG SAN VIET NAM
SoAd - CTr/TU Buén Ma Thuét, ngay .1 thdng 4 nam 2017

CHUONG TRINH
thire hién Nghi quyét s6 07-NQ/TW, ngay 18/11/2016
cia B4 Chinh tri ve chu truwong, glal phap co cau lai ngan sach Nha nwére,
quan ly no cong dé biao dam nén tai chinh quoc gia an toan, bén virng

Nhim trién khai co higu qua Nghi quyét so 07-NQ/TW, ngay 18/11/2016
ciia B6 Chinh tri vé chu truong, giai phap co cau lai ngan sach Nha nuoc, quan
Iy no cdng dé bao dam nén tai chinh qubc gia an toan, bén vitng, Tinh uy Xay
dung Chuong trinh thuc hién nhu sau: -

I. TINH HINH CHUNG VE TAI CHINH - NGAN SACH VA QUAN LY
NG CONG CUA TINH

Trong nhitng ndm qua, cong tac tai chinh - ngan sach Nha nuoc va quan
ly ng cong dé co nhiing dong gop quan trong d6i véi su nghi€p phat trién kinh té
- X4 ho1, dam bao quoc phong, an ninh, thuc hién tién bd va cong bang x4 héi,
xr Iy cac van dé cap bach vé thién tai, dich bénh, bao vé mo1 truong, img phd
Vol bién doi khi hau va day manh hoi nhap kinh té quoc té ciia tinh. Nam 2016,
tong san pham x& hoi (GRDP - theo gid so sdnh 2010) uéc dat 44.571 ty dong,
bang 101,3%KH, ting 7,02% so v&i nam 2015; thu ngan sach Nha nudc dat
4.113 ty dong, ting 12% so véi du todn Trung wong giao va bang 97,9%KH cua
tinh; chi ngan sach dia phurong dat 11.376 ty dong dat 102%KH cua tinh; thu
nhép binh quan dau nguoi (theo gia hién hanh) dat 36,7 tri¢u dong/ngu:ou bang
101,1%KH; huy dong von dau tu toan xa hdi udc dat 17.009 ty dong, bing
85 95%KH Hé thong phap luat, co ché, chinh sich vé tai chinh - ngan sach Nha
nuoc va quan ly no cong ting bucoc dugc thue hién theo huong cong khai, minh

bach, tiép can voi théng 18 va chudn muc quéc té, dap tmg yéu cau chi dao, diéu
hanh vi mo cua ca nudc trong timg giai doan.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac tai chinh - ngén sich va quan
ly ng cong cua tinh con nhiéu han ché. Co cau thu chua hop 1y, thleu bén ving;
tinh trang trén thué, that thu va no thué con nghiém trong. Nhu cau chi ngan
sach khong ngung tang, vuot kha nang can do6i nguon luc; thu khong du chi, tich
[iiy ngan sach cho dau tu phat trién thap Co cau chi ngan sach con bat cap, ty
trong chi thudng xuyén ting cao, chi dau tu phat trién giam. Pak Lik van la tinh
ngheo, chua co kha néng ty cén d6i ngan sach Nha nudec, ngén sach cda tinh van
phai nhan tro cap bo sung 16n (gan 70%) tir ngan sach Trung wong nén ludn gap
kho khan trong viéc can d6i thu - chi, khong du nguodn kinh phi dé chu dong
trién khai thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x& hdi va dam bao quoc phong,
an ninh trén dia ban tinh. N¢ dong x4y dung co ban va ing trude ngan sach con
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lon; viéc quan ly, st dung von vay chua that hiéu qua; thiéu gin két gitra quyet
dinh dau tu VOl céan dozl nghia vu trd no. Viéc su dung ngan sach va von dau tu
cong & mdt s6 du 4n van con tinh trang lang phi, that thoat, hiéu qua chua cao.

nuée néi chung va tinh hinh kinh té tai dia phu’O’ng noéi riéng, dan dén khé khan
cho cong tac tai chinh - ngan sach Nha nudc. Vé chil quan, viéc nhéan thitc v&
phét trién kinh té thi truong dinh hu:ong xa ho1 chu nghia d6i véi linh vuce tai
chinh - ngan sach Nha nudc va quan ly ng cong chua day du, thong nhat, dan
dén d6i méi, hoan thién thé che co ché, chinh sich chua quyét liét, thleu nhat
quéan, chua dép Gng duge yéu cau cia thuc tién; dau tu dan trai, nguon luc dau
tu khong tap trung, phén tén; chu truong [ap quy hoach, chuong trinh, du an
nhiéu, tuy nhién lai kém hiéu qua; y thirc chap hanh ky luat, ky cuong tai chinh
cia mot so don vi st dung ngan sach Nha nudc con chua nghiém; cong tac xa
ho1 hoa, thuc hién tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh chua dat yéu cau;

chua chu dong, tich cuc khai thac cac nguon luc; con tréng cho, y lai su ho tro
tor ngan sach Nha nudc; hé thong t6 chirc quan ly thu ngén sich con nhleu bat
cdp; cong tac quan ly thu thué con nhiéu han ché, chua khai thac hét ngudn thu;

tinh trang that thu va no dong thué con l6n... Tinh d& ban hanh va thuc hién cac
chinh sach an sinh xa hdi, ho tro cho mot s6 chite danh can bg co so la can thiét,

nhung c¢6 mot so6 chinh sdch 1am tang chi thuong xuyén rat 16n trong diéu kién
‘ngan sach tinh chua dam bao du : nguon... Cong tac thanh tra, kiém tra cia cic co

quan tai dia phuong con nhiéu bat cip; ché tai xr ly vi pham chua nghiém; viéc
nam tinh hinh, phén tich, du bdo con nhiéu han ché.

II. MUC TIEU

1. Muc tiéu tong quat

Co cau lai ‘ngan sach Nha nudc va quan ly ng cong theo huong bao dam
nén tai chinh quoc gia an toan, bén viing, g6p phan 6n dinh kinh té vi mo; tang
cuong huy dong, quan 1y, phan bo va st dung co hiu qua cac nguon luc tal
chinh, thic day phat trién kinh té - x héi, thuc hién t6t cac nhiém vu phat trién
véan hoa, con nguodi, bdo dam an sinh x4 hdi, ting cuong phuc 1g1 x4 hoi, bao vé

mo1 tru:o*ng, ing phoé vé&i bién d6i khi hau, bio dam quoc phong, an ninh, mé

rong va nang cao hiéu qua hoat dong d6i ngoai, g6p phan thuc hién cic muc tiéu
ctia Nghi quyét Pai hdi Déng b tinh lan thir XVI, nhiém ky 2015-2020.

2. Muc tieu cu thé

- Tong thu can d6i ngan sach Nha nuéce trén dia ban hang ndm ting binh

quan 10%; dén nam 2020, tdng thu can déi ngan sach Nha nudc trén dia ban tinh
dat khoang 5.500 ty dong.

- Chi can d6i ngan sach Nha nudc giai doan 2016-2020 binh quan hang
nam khoang 12. 000 ty dong; xay dung co cau chi theo hudng ting dan ty trong
chi dau tu phét trién va giam din ty trong chi thuong xuyen. Sau nam 2020, quy
mo chi ngan sach xac dinh pht hop véi muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi, phan
dau hudng t6i can bing thu - chi ngan sach Nha nudc trén dia ban tinh.
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[1I. NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU

1. Tang cudng tuyén truyén, gido duc siu rong tao su thong nhat vé nhan
thirc va hanh déng trong toan Dang, toan dan, toan quan va.cdng dong doanh
nghiép trén dia ban tinh vé chap hanh nghia vu ndp thué, phéap luat vé ngan sach
Nha nuoc, quan ly ng cong, thuc hanh tiét kiém va phong, chong tham nhiing,
lang phi nham tao su chuyén bién manh mé& trong ca hé thong chinh tri, dé cao
trach nhi€m cua ngu:ou dung dau va xir Iy nghiém céc vi pham.

2. Phét trién kinh té thi truong dinh huong x& héi chu nghia, tao moi
truong thuan 11 va dong luc cho phat trién kinh té - xd ho1, tao nguén thu ving
chic cho ngan sich Nha nudc. Tap trung thic day co cau lai nén kinh té odn Vi
d6i m&i md hinh tdng trudng, nang cao ning suat, hiéu qua va suc canh tranh,
khuyén khich céc doanh nghiép, hop tac xa day manh hoat dong san xuat, kinh
doanh. Pay manh viéc hoan thién cac co ché, chinh sich vé tai chinh, tao moi
truong thuén loi dé thu hit cac nguodn luc trong x3 héi cho dau tu phat trién;
ph01 hop thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach tai khoa, tién té cla Trung wong
dé kiém soét lam phét, on dinh kinh t& vi mo, phan dau ting trudng kinh té
(GRDP) giai doan 2016-2020 binh quan dat 8,5-9%. Thuc hién 1§ trinh gia thi
truong cO sy quan ly cua Nha nudc d6i v&i nhitng hang hoa quan trong, thiét
yeu; som thuc hién day dd co ché gia thi trudng d6i véi dich vu cong, dién,
nudc, dat dai va cac nguon tai nguyén quan trong theo quy dinh.

3. Tap trung co cau lai thu, chi ngan sach Nha nuoc, tang cuong quén ly
ng cong cua tinh, gép phan bao dam an toan va bén vimg nén tai chinh quoc gia.
Thyce hién nghiém nguyén tac vay b dap boi chi ngan sach Nha nude chi duoc
su dung cho dau tu phat trién, khong str dung cho chi thuong xuyén. Xay dung
va trien khai ké hoach tai chinh trung han gén véi chién luoc quan 1y no cong,
kiém so4t bdi chi ngan sich va ké hoach diu tu cong trong cung thoi ky.

T'ao md1 truong dau tu kinh doanh thuan loi, cong bang, khuyén Khich dau
tu, diéu tiét thu nhap hop ly. Tang cuong quan ly, khai thac, huy dong nguon luc

va nang cao hiéu qua str dung tai san cong; khai thac tot cac ngudn thué thu tir
tal san, ta1 nguyén, bao vé moi truong...

Tung budc co cau lai chi ngan sidch Nha nudc theo huodng téng hop ly ty
trong chi dau tu, giam dan ty trong chi thudong xuyén gan voi d6i méi manh mé
khu vuc su nghlep cong lap theo co ché tu chu va tinh gian b§ mdy, bién ché,
thuc hién cai cach tién luong; day manh phan cap khoén kinh phi ngan séach cho
cac don vi, dia phuong. Po6i méi quan ly chi ngan sach Nha nuée phu hop véi
kinh té thi truong dinh huong x4 hoi chu nghia; phan dinh rd vai tro, chirc nang
cua Nha nudc va thi trudng; ra soat cic chinh sach x4 hoi, an sinh x3 hdi dé bao
dam sur dung ngén sach tap trung va co hiu qua cao; day manh thuc hién khoén
chi, dua vao thu nhap mot s6 chinh séch, ché do theo tiéu chuan, dinh mirc chi.
Nang cao hiéu qua chi ngan sich, tung budc trién khai quan ly chi ngan sach

theo két qua thuc hién nhiém vu gan vé6i thue hién céc muc tidu phét trién kinh
té - x4 hoi.

Nang cao hi€u qua st dung von vay, bao dam tra no day du, dung han;
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kién quyet khong str dung von vay cho cidc muc dich va du 4n dau tu 6 hiéu qua
kinh te x4 héi thap hodc khong rd rang. Giam sat chat ché viéc cho vay, st
dung von ctia cac quy tai chinh tap trung ngoai ngan sach cho cac muc dich cua
ngan sach.

4. Pay manh co ciu lai, ning cao hiéu qua dau tu cong. Tép trung ngudn
von ngan sach Nha nudce dau tu cac cong trinh trong diém, c6 stc lan toa 16n va
g1al quyet cac van de phét trién cua dia phuong, tao thuan loi thu hut dau tu tu
nhan, dau tu truc tlep nuoc ngoai. Thuc hién ¢6 hi€u qua viée co cau lai doanh
nghiép Nha nude, day manh c6 phan hoéa cac doanh nghiép ma Nha nuéc khong
can nam g1 theo dung chu trwong ctia Chinh phu.

Ting cuong d6i mébi khu vuc su nghiép cong 14p, tao budc ddt pha vé chat
lugng, hi€u qua; timg budc tinh dung, tinh du chi phi vao gia dich vu céng va c6

chinh sach ho trg pht hop cho dbi tuong chinh sach, ngudi nghéo, dong bao dan
toc thidu so gip kho khin & vung sau, vung xa.

S. lang cuong ky luat, ky cuong; nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly Nha
nuoc Ve tai chinh - ngén sdch Nha nuéc va ng céng; thuc hién cé hidu qua viée
phén cap, phan quyén cho céc don vi, dia phuong; ngén chin va xir Iy nghiém
tinh trang tron thué, that thu va no thué.

Nghién ctru, ing dung phuong phép xay dung du toén thu ngan sach trén
co so dir lieu quan ly thué va du toan chi ngan sach theo muc tiéu, nhiém vu,
dinh muc kinh té k¥ thuét, don g1a dich vu va cam két e¢hi. Thuc hién thu chi
trong pham vi dy todn; vay no, giai ngan trong pham vi ké hoach va han mirc
dugc cap tham quyén quyet dinh; han ché téi da viéc Ung trude du toan, chuyén
nguon Tang cuong kiém soét chi ngan sach theo hu’ong phu hop véi kha nang
thu va tra no, thong nhat quy trinh, tip trung dau mdi va hoan thién co ché quan
ly, kiém soat cam két chi. Chu trong cong tac thanh ftra, klem tra, kiém toén,
thuc hién cong khai, minh bach, dé cao trach nhiém giai trinh vé ngan sich Nha
nudc va ng cong.

Tlep tuc ra soat, diéu chinh chirc nang nhiém vy va CO cau to chuc by may
bién ché cua céc sd, ban, nganh, doan thé cép tinh va cap huyen cap xa theo
hl.rcmg tinh gon, nhat 1a cac don vi su nghiép thudc linh vuc gido duc, y té... Péi
méi cong tdc quan ly can bd, xdy dung ché d6 cong vu rd rang, minh bach,
thudng xuyén dio tao, boi dudng chuyén mén nghiép vu cho doi ngii can bd lam
cong tac tai chinh; ndng cao nang lyc du bdo va xay dung ké hoach tai chinh -
ngan sach Nha nudc va ng cong.

[1I. TO CHUC THUC HIEN

1. Cac ban can su dang, dang doan, cac huyén uy, thi uy, thanh uy, dang
uy truc thudc can cu Chuong trinh cua Tinh uy dé xay dung ké hoach, chuong
trinh hanh ddng cu thé dé thuc hién phu hop véi chirc nang, nhiém vu va tinh
hinh thuc tién cia dia phuong, co quan, don vi. X4c dinh cu thé no1 dung co cau
la1 ngan sach Nha nudc trong pham vi dugc giao theo nguyen tac triét dé tiét
kiém chi, chéng lang phi, t6 chirc sép xép lai bd mdy, bién ché theo huong tinh
gon, tip trung; day manh cai cich khu vuc su nghiép cong lap, thuc day x4 hoi
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‘hda, thu hiit manh m& céc nguén luc dau tu ngoal Nha nudc cho phat trlen Chu
trong cong tac kiém tra, gidm sat; dé cao trach nhi€m ngudi ding dau cap uy,
chinh quyén, co quan, don vi trong viéc trién khai thuc hién.

2. Dang doan HDND tinh, Ban céan su dang UBND tinh lanh dao, chi dao
cong tac ra soat, sira doi, bo sung céc quy dinh vé quén 1y thu, chi ngan sach
Nha nudc, tai san cong; cong tac xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach phat
trién kinh t& - x3 héi, dau tur céng, quan ly gi4; ra soat, diéu chinh chirc nang
nhiém vu va kién toan to chirc cac so, ban, nganh va UBND céc huyén, thi x4,
thanh pho theo huéng tinh oon, gan trach nhiém véi quyét dinh thu, chi ngan
sach cua dia phuong, don vi trong thuc hién nhiém vu. Trong d6, chu trong cac
nhi€ém vu nhu: co cau lai ngén sach Nha nudc, quan 1y no cong; nang cao chat
lugng, hi€u qua cong tac xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach phét trién
kinh té - x3 hoi; xay dung, dleu hanh ke hoach dau tu cong trung han va hang
nam, day manh thuc hién co cau lai nén kinh té, ddi méi mo hinh tang trudng,
co cau lai dau tu cdng; tiép tuc tinh gian bién ché va co cau lai do1 ngli can bo,
cong chue, vién chire; nghién ctru, x4y dung phuong 4n sap xép lai co quan Nha
nuoc theo hudng tinh gon, xac dinh rd trach nhiém quan 1y ngan sich Nha nuéec,
trach nhi€ém quén ly tai chinh, tai san Nha nuéc tai cac doanh nghiép; d6i méi
khu vuc su nghiép cong l1ap theo pham vi, trach nhiém duoc giao.

3. Ban luyén giao Tinh uy trién khai pho bién, quan triét cac ndi dung
Nghi quyét so 07-NQ/TW cua Bo Chinh tri va Chuong trinh nay, chi dao cong
tac tuyen truyén nang cao nhan thuc trong ca hé thong chinh tri. Mit tran T4
quoc Viét Nam va cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi phat dong phong trao thyc hanh
tiét kiém, to chirc hoc tap, quan triét trong doan vién, héi vién va cac tang 16p
Nhén dan, tao su dong thuan, thong nhat vé nhén thic va hanh dong.

4. Ban can sy dang UBND tinh, Vin phong Tinh uy, cdc Ban cia Tinh uy
tham muu Ban Thuong vy, Ban Chap hanh Pang bd tinh theo ddi, don doc,

kiém tra, gidm sat viée td chirc thuc hién va dinh ky so két, tong két Chuong
trinh nay./.

No1 nhan:

- Ban Bi thu TW Dang;

- VPTW Dang & T26; (b/c);

- Cac d/c Tinh uy vién;

- Cac ban cua Tinh Uy, Pang doan HBND tinh,
BCS dang UBND tinh,

- Cac huyén, thi, thanh ty, dang uy truc thudc;

- UBMTTQ, c4c doan thé cép tinh;

- C4c sd, ban, nganh;
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